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Cap}tolul |
INTRODUCERE IN PROBLEMATICA
DREPTULUI AGRAR

Obiective de studiat

in capitolul I vom studia notiuni introductive privind evolutia dreptului
agrar, de la aparitia sa si pana in momentul in care a devenit o disciplind
juridica autonoma.

Dupi parcurgerea primului capitol, studentii vor putea:

- sd prezinte aspecte elementare privind formarea dreptului agrar ca
ramurd de drept autonomd;

- sd defineascd notiunea de ,, drept agrar”;

- sd identifice caracteristicile juridice ale dreptului agrar.

I.1. Consideratii generale privind dreptul agrar ca disciplina
de sine statatoare

Dreptul agrar, denumit §i drept funciar, drept agricol sau drept rural’,
si-a ficut cu greu loc printre disciplinele juridice autonome. Este paradoxal
faptul ci, desi ne aflim in prezena unui domeniu care intereseazd pe
majoritatea dintre noi, locul sdu nu este unul de top.

La nivelul statelor din Uniunea Europeana (UE), agricultura si dreptul
agrar se afli printre preocuparile primordiale ale cetifenilor si ale
legiuitorutui, situatie care nu este similara la nivel national. Desi Roménia
este o tard bogati in resurse naturale, iar agricultura a fost una dintre
ocupatiile de bazi in toate epocile, totusi la nivelul reglementdrii raportu-
rilor juridice din domeniul agrar (funciar) nu a existat un interes foarte
mare, fapt ce a intirziat formarea dreptului agrar ca disciplina de drept
autonoma.

1 P. Richli, Le défi de la diversification des entreprises agricoles, Ed. L’Harmattan,
Paris, 2011, p. 217.
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in continutul lor, raporturile de drept agrar (funciar) sunt raporturi
ndscute in legiturd cu exploatarea terenurilor, in scopul folosirii lor
rationale de cétre proprietarii acestora, indiferent de tipul de proprietate
(publici sau privati), potrivit destinatiei lor.

Pamantul este, prin natura sa, cel mai pretios bun economic si cel mai
esenfial mijloc de productie al omului. Prin insusirile lui specifice, pi-
mantul se deosebeste fundamental de celelalte mijloace menite si satisfaci
nevoile omenesti>.

Raporturile juridice de drept agrar sunt acele relatii sociale specifice,
legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor de orice fel si de
exercitarea atributelor principale ale acestui drept, de evidenta funciard prin
registrul agricol, cadastru si publicitate imobiliard, de folosire a terenurilor
pentru productia agricold, precum si in alte scopuri, de circulatia juridica a
terenurilor, organizarea si amenajarea teritoriului agricol, de protectia
juridic a terenurilor’.

Remarcdm ca dreptul agrar romén este o disciplind relativ noud, care
s-a cristalizat odatd cu aparitia si dezvoltarea reglementarilor juridice
specifice la nivel national. Un aport deosebit in ceea ce priveste evolutia
disciplinei de drept agrar 1-au avut reglementirile de la nivel european, care
au fost integrate in sistemul national prin procesul de aderare a Romaniei la
UE, concomitent cu armonizarea legislatiei roménesti cu cea europeand,
aflatd la un nivel superior de aplicabilitate.

in prezent, dreptul agrar si Jjurisprudenta domeniului in tarile europene
sunt relativ uniforme*. Evolutiile la nivelul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) si al dreptului european sunt, de asemenea, importante.
In statele care nu sunt membre ale Uniunii, perspectiva este diferita.

Romania, ca stat membru al UE, tine pasul cu noile tendinte si provo-
cari 1n privinfa armonizérii legislative a domeniului, a aplicirii unei politici
agricole comune (PAC) si a dezvoltérii unei agriculturi sustenabile.

2 M. Miclea, Cadastrul si publicitatea imobiliard, Ed. ALL, Bucuresti, 1995, p. 2.

3F. Scrieciu, Tratat teoretic §i practic de drept funciar, vol. 1, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 37.

*P. Richli, Le défi de la diversification des entreprises agricoles, op. cit., pp. 217 si
urm.
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1.2. Notiunea, obiectul de studiu si caracteristicile dreptului
agrar

In doctring, existd o serie de definitii ale dreptului agrar (funciar), care
sunt diferite doar ca formulare, Intrucit, in esenta lor, au puncte comune
care se raporteazi la elementele definitorii ale acestei discipline.

Dreptul agrar este acea ramurd a dreptului privat care cuprinde
ansamblul normelor ce reglementeaza raporturile juridice ndscute in
legaturd cu spatiul rural, dezvoltarea acestuia si activitatile agricole’.

Dreptul funciar este ansamblul relatiilor sociale funciare regle-
mentate prin norme juridice. Raporturile juridice specifice, reglementate de
normele juridice in materia dreptului funciar, se constituie in institutia
dreptulul de proprietate asupra terenurilor®.

Intr-o altd acceptiune, dreptul agrar, denumit si drept funciar, este o
ramurd distinctd de drept care cuprinde ansamblul normelor juridice in
relatiile sociale referitoare la dreptul de proprietate si folosintd (exploatare)
a terenurilor ce constituie fondul funciar al tarii, precum si regimul lor
juridic’.

Dupi parcurgerea definitiilor doctrinare, concluzionim urma-
toarele:

- Dreptul agrar (denumit si drept funciar, drept agricol sau drept rural)
este o ramurd de drept autonoma, distincta in sistemul stiingelor juridice;

- Dreptul agrar este o ramurd de drept privat (in subsidiar remarcam ca
aceastd disciplina este reglementatd si de o serie de norme de drept public);

- Dreptul agrar cuprinde norme juridice nascute in legaturd cu folo-
sinta terenurilor de citre detindtorii acestora, indiferent de forma de pro-
prietate (publica sau privatd), precum si relatiile sociale care privesc
organizarea si evidenta funciard, in scopul folosirii rationale si integrale a
tuturor terenurilor, potrivit destinatiei lor;

- In dreptul agrar (funciar), cel putin unul dintre subiectele raportului
juridic de drept are calitatea de producétor agricol.

5 M. Toma, Drept agrar, Ed. Argument, Bucuresti, 2012, p. 6; V. Barabé-Bouchard,
M. Hérail, Droit rural, Ed. Ellipses, Paris, 2007, p. 3.

¢ Vezi O. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadasirul
asupra terenurilor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 11,

7 F. Scrieciu, Tratat teoretic §i practic de drept funciar, op. it p. 38.

si publicitatea imobiliard
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Obiectul de studiu al dreptului agrar il constituie, in principal,
relatiile sociale legate de folosinta pamantului, indiferent de destinatia
terenurilor, forma de proprietate sau de persoana beneficiarului folosintei
funciare,

Obiectul de reglementare al disciplinei studiate este considerat a fi
foarie complex. intrucdt legislatia specificd existentd la nivel national nu
aiizatd intr-un Cod funciar, ceea ce genereazd necoreliri
coislative 5 dificultati insurmontabile in procesul de aplicare a legilor, fapt

npune o sistematizare a normelor sale juridice®.

“rincipalele categorii de norme juridice care intrd in aria de studiu a
~TCTTL Egrar sunt:

Nommele jundice care reglementeazd formele proprietitii asupra
serenurilor si regimul lor juridic;
i 1ele juridice care reglementeaza modul de exploatare a terenu-
rilor in Romdania;

- Normele juridice care reglementeaza sistemul de evidentd si publi-
crtate imobiliard;

- Normele juridice care reglementeaza folosirea, protectia si amelio-
rarea terenurilor’.

Dreptul agrar, disciplind de drept distincti si autonom3, se delimiteazi
de celelalte ramuri de drept care alcatuiesc sistemul juridic roménesc. Din
punct de vedere teoretic, problema delimitarii dreptului agrar de celelalte
ramuri de drept este impusd de faptul ci intre disciplina studiatid (drept
agrar/funciar) si celelalte ramuri de drept existd atit deosebiri, cit si
asemandri.

Retinem cé dreptul agrar are o serie de interferente, pe de o parte, dar
si de deosebiri (diferente), pe de altd parte, cu urmétoarele ramuri de drept:
dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul administrativ
etc.

Cu titlu de exemplificare, vom analiza delimitarea dreptului agrar de
dreptul civil'":

8 O. Puie, Regimul juridic al terenurilor. Cadastrul si publicitatea imobiliard asupra
terenurilor, op. cit., p. 13.

? Conform dispozitiiilor Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicatd in M. Of. nr. 37 din 20 februarie 1991.

0 Vezi F. Scrieciu, Tratat teoreric si pracric de drept funciar, op. cit., pp. 38-43.
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Interferente (asemanari):

- dreptul agrar confine o seric de norme care sunt si norme ale
dreptului civil (norme privind proprietatea publicd, proprietatea privata);

- majoritatea raporturilor juridice din dreptul agrar si dreptul civil sunt
raporturi patrimoniale $i nepatrimoniale.

Deosebiri:

- in dreptul funciar exist3 si raporturi de subordonare;

- in raporturile de drept funciar, cel putin un subiect are si calitatea de
producitor agricol. \

Elementele definitorii ale dreptului agrar l-au delimitat de celelelte
discipline juridice si au deschis calea citre formarea sa ca ramurd de drept
autonomd, din urmatoarele considerente:

- dreptul agrar are un obiect de studiu propriu;

- dreptul agrar presupune raporturi juridice specifice legate de
exploatarea terenurilor;

- in dreptul agrar, cel putin unul dintre subiectele raportului juridic are
calitatea de producétor agricol;

- dreptul agrar are o legislatie specificd, aplicabila raporturilor juridice
de drept funciar.

La nivel doctrinar, au fost stabilite caracteristicile juridice ale dreptului
agrar, dupa cum urmeaza'": ‘

- Este o ramuril distinctd a dreptului privat romin care are un
domeniu specific de reglementare (raporturile rurale) si un obiect de studiu
propriu (relafiile sociale legate de folosinta pimantului);

- Este o ramuri complexi care este formati atit din norme pro-
prii (de exemplu: regimul amenajarilor funciare, acvatice, forestiere,
statutul fermierului), cit si din norme imprumutate din alte ramuri
(dreptul societitilor, dreptul contractelor, dreptul fiscal, dreptul social etc.);

- Este o ramuri juridicd moderni, un drept in actiune care se afla
intr-o dinamica specifici (cuprinde forme de organizare pornind de la
exploatatiile individuale pana la intreprinderile agricole);

- Este o ramuri de drept cu activitiiti specifice, complexe, regle-
mentate si controlate (este vorba de activita{i agricole care presupun o mare
diversitate, pornind de la forme individuale si ajungand pand la activitati de
grup).

"' M. Toma, Drept agrar, op. cit., pp. 6-7.
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6.

SEMINARUL NR. 1

Teste de evaluare/autoevaluare a cunostintelor:

Ce fel de relatii sociale reglementeazi dreptul agrar?

Dreptul agrar reglementeaza relatiile sociale nascute in legéturé cu
activitatile agricole si cu terenurile apartinind proprietatii private.
Dreptul agrar reglementeazi relatiile sociale néscute in legiturd cu
spatiul urban si cu terenurile aflate in proprietatea statului.

Dreptul agrar reglementeaza relatiile sociale nadscute in legéturd cu
folosinta terenurilor de catre detinitorii acestora, indiferent de
forma de proprietate, precum si relatiile care privesc organizarea §i
evidenta funciara.

Care sunt caracteristicile raportului juridic de drept agrar?
Dreptul agrar este o ramura distincta a dreptului roméan, complexa,

modemna i cu activititi specifice.
Dreptul agrar este o ramurd de drept clasica, formati incd de la

Dreptul agrar este o ramura de drept statica si conservatoare.

Definiti notiunea si obiectul dreptului agrar.

Precizati care sunt normele juridice reglementate de dreptul

Prezentati caracteristicile dreptului agrar.

Exemplificati interferentele/deosebirile dreptului agrar cu:

dreptul constitutional, dreptul familiei, dreptul administrativ.

Rispunsuri la intrebarile de tip grila:
Intrebarea 1:¢);
Intrebarea 2: a).



Capitolul II
IZVOARELE DREPTULUI AGRAR

Obiective de studiat

in capitolul II vom studia principalele izvoare de drept specifice disci-
plinei de drept agrar.

Dupi parcurgerea capitolului II, studentii vor putea:

- sd prezinte nofiunea de ,, izvor de drept” in sens formal;

- sd clasifice izvoarele de drept agrar;

- sd exemplifice actele normative care reprezintd izvoare de drept
agrar.

II.1. Notiunea de izvor de drept — scurte consideratii

In stiinta juridics, s-a generalizat notiunea de ,.izvor de drept” in sens
formal, care are in vedere formele de exprimare ale normelor juridice in
cadrul unui sistem de drept in diferite epoci sau tari'”.

Alaturi de sensul formal al notiunii de ,,izvor de drept”, in domeniul
juridic existd acceptiunea de ,,izvor de drept” in sens material.

{n sens material, prin ,,izvor de drept” intelegem faptul social, factorii
care configureazi dreptul, care determind acfiunea legiuitorului, iar in sens
formal (sensul pe care il avem in vedere in cadrul capitolul II), notiunea de
Jizvor de drept” reprezintd mijlocul cu ajutorul ciruia se exprimd izvorul
material, forma pe care o imbracd dreptul in ansamblul normelor sale,
pentru a cipita putere obligatorie’.

12 A, Cobzaru, Dreptul mediului, ed. a Il-a revazutd si completatd, Ed. Sedcom
Libris, lasi, 2007, p. 42; M.-1. Grigore Radulescu, Teoria generald a dreptului. Curs
universitar, ed. a ll-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, pp. 118
sl urm.

B M. Fodor, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 45;
N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1994, p. 232.
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IL2. Izvoarele principale ale dreptului agrar

In dreptul agrar, nofiunea de izvor de drept se referd la forma de
exprimare a normelor juridice care reglementeazd relatiile sociale de
naturd funciard. Aceste norme juridice sunt grupate in diferite acte
normative interne (in principal), dar si europene §i internationale'*.

Cele mai importante izvoare interne ale dreptului agrar sunt: legile,
hotérarile de Guvern, ordonantele Guvernului, ordinele de ministri, acte ale
administratiei publice centrale si locale.

In ceea ce priveste actele normative ale UE, acestea au devenit parte a
dreptului intern si reprezintd izvoare de drept agrar atunci cind regle-
menteaza raporturile juridice de drept agrar.

Reglementirile internationale (acordurile, conventiile, pactele, trata-
tele) cu privire la spatiul rural sunt obligatorii daci au fost ratificate de
Parlamentul Romaniei cu alte state.

1. Legea (in sens larg), cu formele sale

Legea poate fi izvor al dreptului agrar, in masura in care regle-

menteaza raporturi juridice de drept care au legétura cu disciplina studiat.
~ Legea, lafo sensu, reprezintd principalul izvor de drept al tuturor

disciplinelor juridice din sistemul roméanesc. in acest context, termenul
»lege” cuprinde orice reguld juridica scrisd, indiferent de titlul dat actului
legislativ: Constitutie, Cod, lege, ordonanti, regulament, hotirdre de
Guvern etc.”,

in continuare, vom exemplifica principalele izvoare de drept agrar care
se Inscriu 1n categoria legii, /ato sensu, referindu-ne la: Constitutie, Cod si
legea propriu-zisi.

1.1. Constitutia
Constitutia reprezinti legea fundamentald a unei tiri care stabileste

structurile i ierarhia normelor juridice, precum si institutiile statului, regle-
mentind functionarea si competenta acestora.

'“ M. Toma, Drept agrar, op. cit., p. 7.
Y M. Dutu, Dreptul mediului, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, pp. 100-101.
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Constitutia este definitd, in literatura de specialitate, ca fiind un act
politico-juridic fundamental, inspirat de o anumitd filosofie sociald si
adoptat de natiune sau in numele ei, pentru a stabili forma de stat, modul de
organizare si functionare a puterilor statului si raporturile intre acestea,
principiile generale ale ordinii juridice a societatii, precum si drepturile si
indatoririle cetitenilor, act care este adoptat si modificat potrivit unor
proceduri speciale’.

Pentru dreptul agrar, Constitutia este un izvor de drept foarte impor-
tant, primordial. Aceasta cuprinde o serie de reglementiri fundamentale
care au legiturd cu problematica dreptului agrar, dupd cum urmeaza'”:

in Titlul 11, Capitolul Il — Drepturile si libertdtile fundamentale ale
cetdtenilor sunt consacrate:

- dreptul la un mediu sandtos (art. 35);

- dreptul de asociere (art. 40);

- dreptul la munc3 i protectia sociald a muncii (art. 41);

- dreptul de proprietate privata (art. 44);

- libertatea economica (art. 45).

Alte prevederi constitutionale care reglementeazi relatiile juridice
specifice dreptului agrar (funciar) sunt previzute in art. 121 i art. 122 din
Constitutie, care se referd la autorititile comunale si ordsenesti, precum si
la Consiliul judetean'®.

in Titlul IV — Economia si finantele publice, art. 135, lit. €), f), g), se
prevede ci statul are obligatia de a asigura: refacerea si ocrotirea mediului
inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului ecologic — lit. e); crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii — lit. f); aplicarea
politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele UE —
lit. g).

16 M. Nastase Georgescu, S.T.L. Mihailescu, Drept constitutional si institufii
politice. Curs universitar, Ed. Morosan, Bucuresti, 2009, p. 26.

17 Pentru izvoarele de drept pe care le regasim in Constitutia Romaniei, a se vedea
Constitutia Romdnier, Ed. Themis Cart, Bucuresti, 2007; A. Cobzaru, Dreptul mediului,
op. cit., pp. 43-49; M.-1. Grigore-Radulescu, The Necessity of a Hierarchy of the System
of Normative Acts and Principle of the Supremacy of the Constitution, n International
Journal of Legal and Social Order nr. 1/2022, pp. 146-132.

18 Titlul I1I, Capitolul V — Administratia publica, Sectiunea a 2-a din Constitutia
Roméniel.



